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APRESENTACAO

Com a recente e profunda modificacao legislativa, diante da necessidade de se combater a Covid-19,
foram criadas leis e outros instrumentos normativos que afetaram alguns conceitos e matérias mais ou
menos consolidados no entendimento doutrinario e/ou jurisprudencial.

Um desses institutos é o subsidio dos agentes politicos, sobre o qual pairam duvidas relevantes,
sobretudo pela aprovacdo da Lei Complementar n2 173/2020, que alterou alguns mecanismos da
conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliando o leque de controles a serem adotados.

Mais que isso, a pandemia nos atingiu em ano eleitoral, para prefeitos e vereadores, Ultimo ano de
mandato e final de legislatura. Perguntam-se os atores quais as mudancas, o que pode fazer, se pode
fixar, se deve deixar para depois, se pode pagar, se pode alterar, quando se pode... enfim, uma série
de questionamentos que levam o CNPTC a pensar num modo pratico de fornecer orientacao aos
jurisdicionados de todos os Tribunais de contas que controlam os gestores municipais.

Essa matéria sempre esta de volta a pauta dos tribunais ao chegar o periodo eleitoral. Com as
intempéries decorrentes da pandemia, é mister, mais uma vez, se debrucar e definir um nucleo
orientativo central, de modo a permitir aos jurisdicionados ancorarem suas decisdes sem ferir a norma
maior e as legisla¢des infraconstitucionais.

Ha iniciativas e posicionamentos individuais de alguns tribunais de contas, empenhados em dar uma
solucdo objetiva, sob a forma de resposta a consultas ou instru¢ées normativas, como, por exemplo, é
o caso do TCM/BA (Anexo 1) e do TCMGO (Anexos 2 e 3), o qual ainda estuda a matéria, mas ja conta
com o posicionamento de sua Secretaria de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas. Além
disso, hd pesquisas e artigos individuais sobre o tema, como o elucidativo artigo do analista de controle
externo, Thiago Rafael da Cruz Peixoto, do TCM-PA e constante colaborador do CNPTC (Anexo 4).

E recomendavel que n3o sejam impostos aos jurisdicionados restricdes ndo expressas na legislacdo ou
nas interpretacgdes jurisprudenciais dos Tribunais Superiores.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os colaboradores que contribuiram para a elaboracao
deste trabalho, em especial ao Dr. Marcello Terto e Silva, Procurador do Estado de Goids e Chefe da
Advocacia Setorial perante o TCMGO, por suas oportunas ponderacgdes.

CONSELHEIRO JOAQUIM ALVES DE CASTRO NETO
Presidente

CONSELHEIRO SEVERIANO COSTANDRADE DE AGUIAR
Vice-Presidente

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Secretdrio-Geral







SUMARIO

FIXACAO DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS E A LC N2 173/2020
APRESENTACAO

QUESITOS

2 =0 QUE € ABENEE POITICOP...eueeieiieeie ettt ettt e st e b e s bt e sa e et e bt e sab e e ate et e e bt e saeeeab e e bt e nneenane s 10
3O QUE € SUDSTAIO?...eiitiieeiiie et cetee ettt e et e et e e e bt e e e baeeeabeeeeabeees eaabaeeassseesabeeeaasaeeensseeersaeeesaeeesseeeanseeensanaenns 10

4 — O que a Constituicdo prevé sobre o subsidio de prefeitos e agentes politicos do poder executivo no
IMMUNICIDIO 2.ttt ettt ettt ettt ettt ettt e ettt e et e e ettt e e eabee e sbeeeeaseeeaabae e ssaeeeabaeeeasaeeansaeeeabeeesasaeeansseeensaeesasaeeansseeesbeeensbeaaasseaens 10

6 — E 0 subsidio dos vereadores € fiIXado COMO?......coiiiiiiiee ettt ee et e e e esbe e e e e e esabaeeeeeeenareeeeesensbaeeeseennnes 11

7 —Subsidio de agente politico € despesa de PESSO@IP........ciiiiiiiiiiieiiee et sae e e e esaea e 11

9 —Que dispositivos da LRF foram alterados pela LC 173/20207.......c.cceieirierierieieienieeeeetesieseseeressessesessessesseessesnes 12

10— Que critérios do art. 21 da LRF estavam em Vigor anteriormMENte?.......ccocuiiiiuiieiiiieeeiiiie e esiee e e e aee e 12

12 —E comaLC 173/2020, como se distribuiram 0s critérios para fixXagao?.......cccveirerierieirenieieeee et 12

13 — A fixagdo de subsidios de agentes politicos municipais se submete, em 2020, aos critérios permanentes do
artigo 21 da LRF ou aos critérios tempordrios da LC N2 173/20207.....cc.cueiririerieieienieeeieiesiesseseeessessesessessesseneesesses 12

14 —Qual a data-limite para fixa¢do de subsidios

15 — De que forma as restrig8es trazidas pela Lei Complementar n2 173/2020, especialmente o art. 89, inciso |,
impactaram a fixagdo dos subsidios dos agentes POITICOS?......cccuiiiiiiiiiiiiiecee e e e e 13

BIBLIOGRAFIACONSULTADA

ANEXO | - PARECER N2 00946-20 — ASS. JURIDICA - TCM-BA

ANEXO Il - PARECER N2 3322/2020-MPC - TCMGO

ANEXO Il - INSTRUGAO NORMATIVA -TCMGO N2 00013/2020, DE 14 DE OUTRUBRO DE 2020

ANEXO IV - FIXAGAO DE SUBSIDIO DE VEREADOR E PREFEITO (ARTIGO)




Goiania, 12 de outubro de 2020.

FIXACAO DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS E A LC N2 173/2020
CONTRIBUICAO DO CNPTC AO SISTEMA TRIBUNAIS DE CONTAS

QUESITOS

Da analise deste conjunto opinativo surgiu a ideia de extrair o substrato e fornecer um guia simples
e diddtico, sem discrepar das normas de conteudo legal, sob a forma de perguntas e respostas,
apresentadas a seguir.

1 -0 que é agente publico?

R — E a pessoa que age em nome do Estado ou qualquer de suas entidades, na Unido, Estados Distrito
Federal e Municipios.

Para os efeitos da Lei n2 8.429/1992 (improbidade administrativa), art. 22, é “todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicio, nomeacgdo, designagao, contratagao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo...” em
gualguer entidade estatal.

Esses mesmos pardmetros constam no art. 73, § 12 da Lei das Elei¢Ges (Lei n2 9.504/1997).
2 - 0 que é agente politico?

R — a expressdo “agente politico” aparece na Constituicdo Federal, art. 37, XI, em meio a uma
categorizacdo de agentes publicos que inclui os membros de poder, os detentores de mandatos eletivos
e outros.

Consta no Portal das Corregedorias que “os agentes politicos sdo os integrantes da alta administracdo
governamental, titulares e ocupantes de poderes de Estado, cuja competéncia advém da propria
Constituicdo”.:

3 - 0 que é subsidio?
R — é a remuneracao fixa e em parcela Unica mensalmente paga aos agentes politicos.

4 — 0 que a Constituicdo prevé sobre o subsidio de prefeitos e agentes politicos do poder executivo
no municipio?

R- a) fixacdo mediante lei de iniciativa da Camara Municipal (art. 29, V);
b) a lei deve ser especifica, garantida revisao geral anual (art. 37, X);
c) limitacdo de teto — maximo igual ao de Ministro do Supremo (art. 37, Xl), para o prefeito;
d) parcela Unica, vedado acréscimo de gratificacGes, adicionais, abonos, prémios, verbas de
representacao etc. (art. 39, § 49). 132 e férias sdo possiveis (STF — RE 650.898);
e) garantia de isonomia tributaria contributiva (art. 150, II);

' Disponivel em: https: i i iti i~
te%20 oI%C3%ADt‘|co%20%C3%A9%ZOa uele de%20Secret%C3%A1rios%20nas%20Unidades%20da. Acesso em 29/9/2020.
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f) incidéncia do imposto de renda (art. 153, Ill), informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade (art. 153, § 29, 1).

5 — Em que época deve ser fixado o subsidio do prefeito e agentes politicos do executivo municipal?

R — O STF declarou, no Recurso Extraordinario 204.889, de relatoria do Ministro Menezes Direito,
gue “O subsidio do prefeito é fixado pela Camara Municipal até o final da legislatura para vigorar na
subsequente”.

E recomendavel, porém, consultar o Tribunal de Contas responsdvel, pois certamente ha orientacdes
especificas quanto ao momento da fixagcdo.:

Outra recomendacao é verificar a Lei Organica do Municipio, pois podem trazer disposi¢cdes especificas
a respeito.

6 — E o subsidio dos vereadores é fixado como?

R — A Constituicdo manda que seja fixado numa legislatura, para vigorar na subsequente (art. 29, VI),
por ato proprio da Camara. A Constituicdo ndo estabelece termos, porém manda observar os proprios
critérios (limites, percentuais) e da lei organica do municipio.

A Constituicdo Federal ndo se refere ao momento da fixacdo dos subsidios, mas a jurisprudéncia patria
é pacifica no sentido de que isso deve ocorrer antes das elei¢cGes. Essa também é a recomendacdo dos
tribunais de contas.

Entdo, se a LOM de um municipio estipular data limite para fixagao, p. ex., antes das elei¢des municipais,
esse prazo deve ser atendido, sob pena de a lei violar a norma organica. Mesmo que a LOM ndo
estabeleca explicitamente, é entendimento pacifico que a fixacdo ocorra antes das elei¢oes.

Ainda, deve-se estar atento ao fato de que havendo aumento de despesa, o ato de fixacdo devera
observar o prazo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21 da LRF).

7 - Subsidio de agente politico é despesa de pessoal?

R — Sim. A Lei de Responsabilidade Fiscal declara expressamente (art. 18) e o coloca no rol espécies
remuneratorias que a comp&em.

8 — a legislacdo surgida com a pandemia do coronavirus proibiu fixar subsidio em 2020?

R — Ndo. As normas da Constituicdo ja faladas ndo foram modificadas. O que houve foi uma alteragao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei Complementar n2 173/2020, que instituiu novos critérios de
geracdo de efeitos, alguns temporarios (art. 82 para os entes que declararam situacdo de calamidade
publica em decorréncia da pandemia) e outros permanentes (art. 72, que alterou art. 21 da LRF).

20 TCMGO, por exemplo, recomenda na sua Instrucdo Normativa n2 004/2012, art. 12, que esses atos sejam fixados até 30 dias antes das
eleigGes.
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9 — Que dispositivos da LRF foram alterados pela LC 173/2020?

R - A LC 173/2020, pelo seu artigo 72 alterou os artigos 21 e 65 da LRF, deixando mais rigorosos os
critérios para que um ato que aumenta a despesa de pessoal seja considerado vdlido.

10 — Que critérios do art. 21 da LRF estavam em vigor anteriormente?

R - Os critérios anteriores declaravam nulo de pleno direito o ato que provocasse aumento da despesa
com pessoal e ndo atendesse:

a) as exigéncias dos artigos 16 (impacto orcamentario/financeiro no exercicio e dois subsequentes,
adequacgao orgcamentdria financeira com a LOA e compatibilidade com LDO e PPA) e 17 (relativo
as despesas obrigatdrias de cardter continuado);

b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal.

Além disso, o antigo paragrafo Unico dizia que era nulo o ato expedido nos 180 dias finais do mandato
do titular. Nesta hipdtese, a simples adog¢do do ato no periodo de final de mandato j4 era invalida, sem
considerar os efeitos (isto é, o impacto efetivo na despesa). Ou seja, a fixacdo deveria ocorrer até o
dia 30 de junho do ultimo ano de mandato, independentemente do impacto na despesa com pessoal
nesse periodo.

11 — Com a alteragao do artigo 21 da LRF, esses critérios anteriores permaneceram?

R — Sim. E preciso atender a todas as exigéncias anteriormente previstas, tanto em relac3o aos artigos
16 e 17 da LRF, quanto do art. 169, § 12 da Constituicdo Federal.

12 - E com a LC 173/2020, como se distribuiram os critérios para fixacdo?

R - Uma grande modificacdo trazida pela LC n2 173/2020 é que ha duas classes de proibicdo a considerar:
a) uma restricdo tempordria de aumento de despesa com pessoal, para os entes que declararam
situacdo de calamidade publica com base no artigo 65 da LRF, encontrada no art. 82 e incisos da

LC 173/2020, com prazo de vigéncia estendido até 31 de dezembro de 2021; e

b) uma restrigdo com critérios permanentes de nulidade para atos que provoquem aumento da
despesa com pessoal, por forca da modificagdo do art. 21 da LRF, pelo art. 72 da LC 173/2020.

13 - A fixacdo de subsidios de agentes politicos municipais se submete, em 2020, aos critérios
permanentes do artigo 21 da LRF ou aos critérios temporarios da LC n2 173/2020?

R — Vai depender da inclusdo ou ndo do ente no estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Congresso Nacional, conforme art. 65 da LRF.

Por serem, os arts. 21 e 65 da LRF, recentemente alterados, além do conjunto de critérios temporarios
do art. 82 da LC n2 173/2020, ainda ha discussdo e posicionamentos diversos sobre a matéria.




14 — Qual a data-limite para fixagao de subsidios

R - Os atos normativos de fixacdo dos subsidios dos vereadores para a préxima legislatura (2021-2024),
para serem considerados validos, devem ser aprovados e publicados em 2020, em atengdo ao principio
da anterioridade da legislatura, estabelecido no art. 29, VI, da CF, com observancia ainda do lapso
temporal fixado na Lei Organica do Municipio.

Ademais, considerando que o arcabouco normativo da Lei de Responsabilidade Fiscal, estd em
consonancia com o artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, para evitar que a fixacdo seja
considerada nula de pleno direito, os atos fixatérios dos subsidios para a legislatura 2021-2024 ndo
podem se afastar das atuais imposi¢cOes acrescentadas ao art. 21 da LRF.

15 - De que forma as restri¢des trazidas pela Lei Complementar n2 173/2020, especialmente o art.
89, inciso |, impactaram a fixa¢do dos subsidios dos agentes politicos?

R - Quanto a incidéncia da restricdo prevista no inciso | do art. 82 na fixacdo dos subsidios para a
legislatura 2021-2024, quatro posicionamentos mais tém se destacado. Como, em regra, os tribunais
de contas possuem orientagdes normatizadas sobre a fixacdo de subsidios, é na necessario atentar ao
conteudo especifico de cada realidade.

O primeiro entendimento pondera que, diante da entrada em vigor da LC n2 173/2020, nada pode ser
alterado, os valores de subsidios terdo de ser exatamente iguais aos da legislatura atual. Ndo parece ser
0 mais adequado, por seu grau de restricao excessivo.

O segundo entendimento se opde ao primeiro, na medida em que compreende que a matéria de
subsidios ndo esta englobada pelas modificacGes e restricGes da LC n2 173/2020. Logo, poderiam ser
fixados normalmente, sem maiores preocupacdes, em razdo da natureza especifica e do seu regramento
constitucional. Também nao compartilhamos desse posicionamento.

Um terceiro entendimento, intermediario, aponta que os subsidios podem ser fixados, inclusive
referenciando atos orientativos ja existentes, emitidos pelos tribunais de contas. Porém os valores
teriam de ser mantidos nos mesmos patamares fixados para a Legislatura 2017/2020, acrescido
somente do percentual inflacionario do periodo, correspondente a revisdo geral anual, ndo podendo
haver pagamento superior mesmo apds 31/12/2021, fixado no caput do art. 82 da LC n2 173/2020,
submetendo-se, ainda, aos seus incisos |, VI e VIII, respectivamente:

a) ndo conceder vantagens, aumentos e afins, aos agentes publicos, salvo sentenca judicial ou
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

b) ndo criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, etc. a membros de poder, MP ou
Defensoria; e

¢) ndo adotar medida de reajuste de despesa obrigatéria acima da inflacdo medida pelo IPCA.

O problema desse entendimento é que essas restricdes do art. 82 ndo estardo mais em vigor no dia
19 de janeiro de 2022 e também admitem a existéncia de ente federativo ndo atingido pela situacao
de calamidade. Elas foram criadas para evitar aumento de despesa de pessoal nesse regime fiscal
temporario, enquanto durar o estado de calamidade reconhecido pelo Congresso Nacional. Ndo faz
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sentido que apds 2021 os entes permane¢am sob essa restri¢ao.

Esse pensamento também admite que os subsidios sejam fixados em valores que apenas expressam a
aplicacdo dos percentuais inflacionarios passados, sob a forma de revisdo geral anual autorizada pela
Constituicdo Federal, art. 37, X.

Também fixar subsidio tendo como parametro tdo somente os indices inflacionarios induziria, sobretudo
para os vereadores, o uso de critério de limite maximo diverso do estabelecido nas alineas do inciso VI
do art. 29 da Constituicdo Federal e nas Constitui¢des dos Estados, o que ndo parece adequado a uma
primeira vista.

O quarto e ultimo andamento, aqui abordado e adotado por este Conselho, também é intermediario.
Seus defensores concordam, como o terceiro, que os subsidios podem ser fixados, observando os
preceitos das ConstituicGes Federal, Estaduais e as Leis Organicas. Todavia ponderam que as regras
transitorias de restricdo contidas no art. 82 da LC n2 173/2020 ndo devem ser mantidas em periodo
posterior.

Ou seja, para os que defendem esse posicionamento, o ato pode ser praticado. Os efeitos financeiros é
que ficam suspensos até 31/12/2021 (LC n2 173/2020, art. 82, caput), mas a restri¢do se aplica apenas
aos entes reconhecidamente atingidos pela declaragdo de calamidade publica.

Quer dizer, eventualmente pode haver um ente federado, (em 2020 um municipio, mais precisamente)
gue ndo necessite submeter-se a essa restricdo, por ndo estar abrangido pela calamidade declarada.
Essa posicdao parece mais acertada, pois ndo admite a aplicagdo conjugada do art. 21 da LRF e do art.
82 da Lei Complementar n2 173/2020 apds 31/12/2021.

Vale lembrar que o art. 82, § 32 da LC n2173/2020 disp&e que a LDO e a LOA poderdo conter dispositivos
e autorizagBes que versem sobre as vedagdes nele contidas (no art. 82). Todavia, os efeitos somente
poderdo ser implementados apds a data de 31/12/2021.

16 — Quais os novos requisitos trazidos para o art. 21 da LRF?

R - Transcreve-se o art. 21 da LRF, com redac¢do da LC n2 173/2020, para melhor visualizagdo:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlIl do caput do
art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo
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referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou drgdo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢ao
de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 12 As restricGes de que tratam os incisos Il, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconduc¢do ou reelei¢do para o cargo de
titular do Poder ou érgdo autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagao ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria.

Trazendo a norma para o seu sentido positivo, vale dizer que o ato, para ser considerado valido necessita:

a) no tocante ao art. 16 da LRF:
1. em se tratando de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa, apresentar estimativa de impacto orgamentério/financeiro no
exercicio e dois subsequentes;
2. guardar adequacgao or¢camentaria financeira com a LOA e compatibilidade com LDO e PPA);
b) No tocante ao art. 169, § 12 da Constituicdo Federal, contar com prévia dotagdo orcamentaria
suficiente para atender as proje¢oes e acréscimos decorrentes da despesa, além de autorizacao
especifica na LDO;
) no tocante ao art. 17 da LRF, relativamente as despesas obrigatérias de carater continuado:
1. estar acompanhadas de estimativa de impacto e demonstra¢do da origem dos recursos;
2. conter comprovac¢do de que a despesa nao afeta metas de resultado;
d) ndo afetar o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e) ndo estar vinculado ou equiparado a qualquer espécie remuneratdria para efeito de
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remuneracdo de pessoal (CF, art. 37, Xlll);
f) ndo aumentar a despesa nos ultimos 180 dias do mandato do titular do poder ou 6rgao;
g) ndo prever parcelas a serem implementadas apds o término do mandato;
h) ndo ser norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste ou reestrutura¢do de carreiras,
aprovada, editada ou sancionada por Chefe do Executivo, Presidente e membros da Mesa ou
equivalente no Poder Legislativo, Presidente de Tribunal do Judicidrio, Chefe do Ministério
Publico da Unido e dos Estados que:

1. aumente a despesa nos 180 dias finais do mandato do titular do Executivo; ou

2. preveja parcelas a serem implementadas apds o final do mandato do titular do Executivo.

Além disso, as regras dos incisos Il, lll e IV se aplicam para o periodo de recondugdo ou reeleicdo para o
cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo, e ocupantes de cargo eletivo referidos no art. 20 da LRF.

17 — Apés passar o prazo do artigo 82 da LC n2 173/2020, pode haver complementagio retroativa dos
valores fixados e ndo pagos em 2021?

R-N&o.Oart. 82, §32daLCn?2173/2020 veda expressamente que a LDO e a LOA contenham clausula de
retroatividade, na hipétese de os municipios terem sido afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta colaboragdo ndo pretende exaurir a matéria, até porque a LC n2 173/2020 ja enfrenta ac¢Ges diretas
de inconstitucionalidade, tal a abrangéncia das restri¢Ges, sobretudo ao afetar inclusive a contagem de
prazos para recebimento de direitos como anuénios, quinquénios, progressao etc.

Fato é que, na hipdtese de alguma Camara Municipal ainda ndo haver fixado os subsidios dos agentes
politicos para a nova legislatura, é recomendavel que o faga antes do pleito eleitoral, excepcionalmente
deslocado para o dia 15 de novembro préximo, ciente, naturalmente, das restricGes impostas tanto
pelo art. 21 da LRF quanto pelo art. 82 da LC n2 173/2020.

Finalmente, o CNPTC reitera seu compromisso institucional de defender os principios, as prerrogativas
e as fungdes institucionais dos tribunais de contas, propiciando a sua integracdo em todo o territdrio
nacional; promover o intercambio de experiéncias funcionais, administrativas e tecnoldgicas;
desenvolver e estimular o estudo de temas juridicos e de questGes que extrapolem as fronteiras
das unidades federativas e possam ter repercussao em mais de um tribunal de contas; e buscar a
uniformizacdo do entendimento, respeitando a autonomia e as peculiaridades locais, como dispGe o
artigo 22 do seu Regimento Interno.




BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

ARAUJO, Reycilane. ATHAYDE, José Gustavo. Parecer n? 3322/2020, emitido em Consulta nos autos
do Processo n? 08130/20. Goiania: Ministério Publico de Contas perante o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, 24/set/2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Atualizada até EC n2 108, de 26/8/2020. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Agentes Publicos e Agentes Politicos: perguntas frequentes.
Brasilia: Portal das Corregedorias. Disponivel em https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-
frequentes/agentes-publicos-e-agentes-politicos#:~:text=0%20agente%20pol%C3%ADtico%20
%C3%A9%20aquele,de%20Secret%C3%Alrios%20nas%20Unidades%20da. Acesso em 30/9/2020.

BRASIL. Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em 29/9/2020.

BRASIL. Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm. Acesso em 29/9/2020.

BRASIL. Lei Ordinaria n2 8.429, de 2 de junho de 1992. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/ 18429.htm. Acesso em 29/9/2020.

BRASIL. Lei Ordinaria n2 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/ 19504.htm. Acesso em 29/9/2020.

BRASIL. Manual de Apoio a Gestdo Municipal. 1. ed. Brasilia: Presidéncia da Republica — Subchefia de
Assuntos Federativos, 2008. Disponivel em http://www.portalfederativo.gov.br. Acesso em 29/9/2020.

ESTADO DE GOIAS. Constituicdo (1989). Atualizada até Emenda Constitucional n2 65, de 21/12/2019.
Goiania, 1989. Disponivel em: http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/constituicoes/constituicao_1988.
htm. Acesso em 28/9/2020.

FRANCO, Carolina Menezes. Parecer n2 00946-20, emitido em Consulta nos autos do Processo n2
09224e20. Salvador: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, 18/jun/2020.

ISOBE, Ivone. SILVA, Andrea Calassa da. SANTOS. Vinicius Nascimento. Parecer n2 00001-20-SAP,
emitido em Consulta nos autos do Processo n2 08130/20. Goiania: Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, 31/ago/2020.

PEIXOTO. Thiago Rafael da Cruz. Fixacdo de Subsidio de Vereador e Prefeito — Legislatura 2021-2024.
Artigo cientifico. Belém: 2020. 46p.

TCE-MG. Cartilha de Orientagdes Gerais para fixacdo dos subsidios dos Vereadores: Legislatura 2013-
2016. Belo Horizonte: setembro de 2013. Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/img_site/cartilha_
subsidios_vereadores.pdf. Acesso em 30/9/2020.

TCMGO. Instrucdo Normativa n2 004, de 9 de abril de 2012. Disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/
site/wp-content/uploads/2017/08/IN004-2012.pdf. Acesso em 29/9/2020.

TCMGO. Instrugdo Normativa n2 0013/2020, de 14 de outubro de 2020. Disponivel em https://www.
tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2020/10/IN-13-20-proc-08130-20.pdf. Acesso em 14/10/2020.

SILVA, Marcello Terto e. DESPACHO N2 123/2020 - ADSET-TCM- 15897, emitido em consulta nos autos
do Processo n2 06193/2020. Goiania, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, 14/
ago/2020.

17




Clique nas imagens para acessar 0s anexos

PROCESSD W (2246
PARECER M 050320

EMENTA O A ssbe  pos
VERGADORES. VEDAGAD O MAICRAC
EOS SUBSDIOS DO AGENTES POLHICOS
PARA A MEBMA LEGISLAT
CBRIGATOREDADE D0 PANCPID [
ANTEAICROADE. ARTKIO 29, MCIED W DA
CONSTTIACAD FEDERAL  FROWCAD DE
COMCESSAD T REANSTE ATE GUDEMBRD
EE 307, ARTIGE & DA LG 173202

1. A Lat Mhasicionl cua frard om sibakin som
wiriasren dverh hedbcer & BN e
arkecion

g,
atmaguencte. Hak
-

et sau aludon
presiuzides Smartn & oty e 0 e jerers de
T

@ Posaslaris da Clirara de Varsséom de MUNICIPID DE CEMTRAL, 8: W15
Eeforing ria St por ivnnasiy i CiZiege JEE2E, endemzacn 3 awa Tl ar

ANEXO |
PARECER N2 00946-20
ASS. JURIDICA - TCM-BA

TRIUNAL FLEND

Ciierdn ab municipiod goiare sobi oy
Procedar 3 Tlaaglo de subsidios dos agentas
olfieos munichals fa viglece ca Lei
Compkawntar m* 173, & 27 0% el o8
a0,

0 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIFIOS DO ESTADO DE GOIAS.
o uss de suas alrbuigies legats , especialn & que he conk
o artign B0 da Consttuso Estadual & 0 art. 1% moscs XV e XV da Lei Estadual o
15458, do 12 de janaim de 2007 (Lei Orgdnica do TCMGO), &

Cansideranda que os incisas ¥, VI e VIl da art, 28, as iniscs ¥ ¢ ¥l do
at, 37 e o § 4" do at. 39 da Constituigdo Federal depdam sobre & fixagho dos
subsicios dos ageriles polificos muricials,

Cansiderando que o atigo B8 & paragratos da Constiugio do Estado de
Goids, de 1683, com redaglio alerada pela Emenda Constitucional n® 462010,
fixagho das rermun i s pol it

Cansideranda que a Constihdgle Federal, no incisa 41 o arige 28,
determming que s subsido dos Versadores s freds pelas rspectivas Cmaras
Idunicipais em caca fogislahvs para & subsequente, absenado o qua dspde esie
Canshlngds, abssrvadss o3 cridnos estabelecidos na mepeciia Lel Orgdnica ||

Canskeranda que s Lais Cggaricas dos Munickios goianas dispsiem
sabee a8 rermneragTes dos agentes g

ANEXO 1li
INSTRUCAO NORMATIVA -
N2 00013/2020 - TCMGO

FROCESSD M-
INTERRSSADO:
AsSUNTO:

ANEXO Il
PARECER N2 3322/2020 -
MPC - TCMGO

Thige Mafued da Crus Palsnta.

B it e D e Breamsvs G0l B by e Gt de Cont
Pilheos (MY Advsgads A o e, (TEASPA|

DRI A0 LRSS

Tebi ¢ qulps el b
sepnang o ik e sl |

SR TENCLA F TIR0 SORMATIV,

ANEXO IV
FIXACAO DE SUBSIDIO DE
VEREADOR E PREFEITO (ARTIGO)




“ CNPTC

Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas

www.cnptc.atricon.org.br
www.twitter.com/cnptc
www.facebook.com/cnptcoficial

www.instagram.com/cnptcoficial



